
    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

今
号
で
は
「
熟
議
」
に
つ
い
て
特
集
し
ま
す
。 

 

「
熟
議
」
と
は
、
Ｃ
Ｓ
を
進
め
て
い
く
上
で
大
切
な
視
点
（
熟
議
、
協
働
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）
の
一
つ
に
挙
げ
ら
れ
て
い
る
も
の
で
す
。 

多
く
の
当
事
者
に
よ
る
「
熟
慮
」
と
「
議
論
」
を
重
ね
な
が
ら
政
策
を
形

成
し
て
い
く
こ
と
で
、
政
策
を
形
成
す
る
際 

①
多
く
の
当
事
者
（
保
護
者
、
教
員
、
地
域
住
民
等
）
が
集
ま
っ
て
、 

②
課
題
に
つ
い
て
学
習
・
熟
慮
し
、
討
議
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、 

③
互
い
の
立
場
や
果
た
す
べ
き
役
割
へ
の
理
解
が
深
ま
る
と
と
も
に
、 

④
解
決
策
が
洗
練
さ
れ
、 

⑤
個
々
人
が
納
得
し
て
自
分
の
役
割
を
果
た
す
よ
う
に
な
る
。 

と
い
う
プ
ロ
セ
ス
の
こ
と
で
す
。 

簡
単
に
言
う
と
熟
議
と
は
、
多
く
の
当
事
者
が
熟
慮
と
議
論
を
重
ね
な

が
ら
共
通
認
識
を
も
っ
た
り
、
課
題
解
決
策
を
一
緒
に
考
え
た
り
し
て
い

く
こ
と
で
す
。 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

（
文
部
科
学
省
資
料
よ
り
） 

ま
た
、
円
滑
な
熟
議
に
は
必
ず
第
三
者
に
よ
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

が
あ
る
の
も
特
徴
の
一
つ
で
す
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
い
る
と
、
議
論

が
し
や
す
く
な
る
の
で
い
た
方
が
よ
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。 

本
市
の
学
校
運
営
協
議
会
で
も
多
く
の
当
事
者
が
参
加
し
て
、
ど
ん
な

子
ど
も
を
育
て
た
い
の
か
（
目
指
す
子
ど
も
像
）
、
学
校
や
地
域
の
課
題
の

解
決
策
な
ど
を
話
し
合
う
熟
議
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
次
の

よ
う
な
テ
ー
マ
で
熟
議
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。 

「
学
校
と
地
域
が
つ
な
が
り
を
深
め
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
」 

「
子
ど
も
た
ち
に
付
け
た
い
力
は
」 

「
あ
い
さ
つ
力
を
高
め
る
に
は
」 

「
読
書
好
き
の
子
ど
も
を
育
て
る
に
は
」 

「
稲
川
の
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
保
護
者
・
地
域
が
で 

 
 

き
る
こ
と
」 

「
保
・
小
・
中
と
地
域
が
連
携
し
て
実
施
す
る
体
育
的
イ
ベ
ン
ト
の
取
組
、

運
営
の
可
能
性
」 

今
年
度
も
稲
川
小
学
校
と
湯
沢
東
小
学
校
で
「
熟
議
」
が
行
わ
れ
ま
し

た
の
で
、
そ
の
様
子
を
裏
面
で
紹
介
し
ま
す
。 

  

令
和
６
年
８
月
19
日
第
73
号 

（
発
行
）
湯
沢
市
教
育
委
員
会 

学
校
教
育
課 

 

Ｃ
Ｓ
担
当 

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
研
修
会
に
参
加 

六
月
十
九
日
（
水
）
に
秋
田
県
教
育
委
員
会
主
催
で
行
わ
れ
た
「
実
践

演
習 

『
熟
議
』
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
」
の
研
修
会
に
参
加
し
て
き
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
熟
議
と
は
何
か
な
ど
を
学
習
す
る
と
と
も
に
、
実
践
を
通

し
て
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
役
割 

・
何
の
た
め
に
話
し
合
う
の
か
明
確
に
す
る 

・
話
し
や
す
い
雰
囲
気
を
つ
く
る 

・
新
し
い
気
付
き
や
ア
イ
デ
ィ
ア
を
生
み
出
す 

・
目
標
を
共
有
す
る 

・
時
間
を
適
切
に
管
理
す
る 

な
ど
を
学
ん
で
き
ま
し
た
。 

 

そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
運
営
協
議
会
で
熟
議
を
行
う
際
は
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
を
依
頼
し
て
く
だ
さ
い
。 



   

 

 

 
 
 

   
 
 

 

   
 

  
 

             
 

   

                        

  <

テ
ー
マ>
「
地
域
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に 

地
域
と
保
護
者
が
で
き
る
こ
と
」 

<

参
加
者> 

六
年
生
児
童
、
委
員
、
教
員
、 

Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
、
地
域
住
民 

 
 

今
回
の
熟
議
は
、
六
年
生
の
総
合
的
な
学
習
の 

時
間
「
稲
川
に
『
元
気
と
感
謝
を
届
け
よ
う
プ
ロ 

ジ
ェ
ク
ト
』」
を
行
う
に
当
た
っ
て
、
①
地
域
の 

高
齢
者
と
ど
ん
な
交
流
が
で
き
る
か
、
②
ど
ん
な 

宣
伝
活
動
が
効
果
的
か
に
つ
い
て
参
加
者
に
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
て
い

た
だ
く
と
い
う
内
容
で
す
。
は
じ
め
に
、
六
年
生
が
参
加
者
に
プ
レ
ゼ
ン

を
し
、
そ
の
後
に
熟
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
①
に
つ
い
て
は
、
音
読
や
歌

の
発
表
、
昔
話
を
聞
く
、
昔
の
遊
び
を
す
る
、
お
茶
会
・
お
話
会
を
す
る

な
ど
、
②
に
つ
い
て
は
、
手
作
り
の
ポ
ス
タ
ー
や
チ
ラ
シ
・
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
の

広
報
活
動
を
行
う
。
具
体
的
に
は
、
ス
ー
パ
ー
、
床
屋
、
ご
み
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
な
ど
に
ポ
ス
タ
ー
を
貼
る
、
招
待
状
を
配
る
、
市
の
広
報
を
活
用
す

る
、
自
治
区
委
員
の
力
を
借
り
る
な
ど
、
多
く
の
ア
イ
デ
ィ
ア
が
出
さ
れ

ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
参
考
に
し
な
が
ら
学
習
を
進
め
、
十
月
こ
ろ
に
六
年

生
が
地
域
に
出
向
い
て
高
齢
者
と
の
交
流
活
動
を
行
う
計
画
で
す
。 

今
回
の
活
動
は
、
学
校
の
教
育
目
標
の
副
題
「
ふ
る
さ
と
を
愛
し 

高

め
合
い 

主
体
的
に
行
動
で
き
る
子
ど
も
」
の
実
現
と
「
地
域
活
性
化
」

が
同
時
に
達
成
で
き
る
取
組
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

「
熟
議
に
参
加
し
た
こ
と
」
が
六
年
生
の
選
ん
だ
一
学
期
の
思
い
出
ベ

ス
ト
３
！
に
ラ
ン
ク
イ
ン
し
て
い
ま
す
。
地
域
の
皆
さ
ん
に
自
分
た
ち
の

思
い
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
た
な
ど
の
コ
メ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
。 

  <

テ
ー
マ>

「
地
域
で
目
指
す
子
ど
も
像
～
学
校
と
保
護
者
・
地
域
が
連
携

協
働
し
て
い
く
に
は
～
」 

<

参
加
者> 

委
員
、
教
員
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
、
主
任
児
童
委
員 

  

昨
年
度
行
っ
た
熟
議
の
参
加
者
は
委
員
と
全
職
員
で
し
た
が
、
今
年
度

は
そ
れ
に
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
と
主
任
児
童
委
員
を
加
え
、
七
グ
ル
ー
プ
に
分
か

れ
て
ワ
ー
ル
ド
・
カ
フ
ェ
方
式
で
行
い
ま
し
た
。
①
ど
ん
な
子
ど
も
に
育

て
た
い
か
、
②
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
、
具
体
的
に
ど
ん
な
こ
と
を
し

て
い
く
か
に
つ
い
て
議
論
を
交
わ
し
ま
し
た
。 

①
に
つ
い
て
は
、
挨
拶
の
で
き
る
子
ど
も
、
ル
ー
ル
を
守
る
子
ど
も
、

思
い
や
り
の
あ
る
子
ど
も
、
元
気
に
外
で
遊
ぶ
子
ど
も
、
自
ら
考
え
行
動

す
る
子
ど
も
、
自
己
実
現
で
き
る
子
ど
も
な
ど
、
②
に
つ
い
て
は
、
〇
家

庭
で
の
挨
拶
が
基
本
で
あ
り
、
そ
れ
を
学
校
・ 

地
域
で
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
が
大
切 

〇
ま
ず
は
大
人
が
動
き
出
す
こ
と
・
大
人
同
士 

が
関
わ
る
こ
と
が
大
切
、
〇
楽
し
い
活
動(

例 

え
ば
「
お
や
じ
の
会
」
が
主
催
す
る
野
外
活
動 

な
ど)

に
子
ど
も
を
参
加
さ
せ
る
こ
と
。
そ
の 

中
で
挨
拶
を
す
る
こ
と
、
ル
ー
ル
を
守
る
こ
と
、 

思
い
や
り
の
心
な
ど
を
育
て
る
こ
と
が
で
き
る 

な
ど
、
貴
重
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

目
指
す
子
ど
も
像
の
実
現
に
向
け
て
、
参
加 

者
が
学
校
だ
け
に
任
せ
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ 

ぞ
れ
の
立
場
で
で
き
る
こ
と
を
実
践
し
て
い
く 

こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。 


